RAHOITUKSEN JA SIJOITUSTOIMINNAN PERUSTEET
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1 Yleista

Kuntalain 14 §:n mukaan kunnanvaltuuston tehtdvéna on pééttda varallisuuden hoidon seki rahoi-
tus- ja sijoitustoiminnan perusteista. Kuntalain sdinndksen tarkoituksena on korostaa valtuuston
roolia kunnan varallisuuden hoitoa ja sijoitustoimintaa koskevassa péddtoksenteossa. Tama liittyy
valtuuston taloudellisen vallan kdytto6n ja periaatteiden on perustuttava kaupunkistrategiaan ja pal-
veltava sen tavoitteiden toteutumista. Jyviskyldn kaupungin rahoituksen ja sijoitustoiminnan perus-
teet- ohje médrittelee varallisuuden hoitoa sekd rahoitus- ja sijoitustoimintaa ohjaavat periaatteet
sekd toimintaa rajaavat tekijét.

Rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteet on ohjeistuksessa jaettu rahoituksen perusteisiin ja sijoi-
tustoiminnan perusteisiin. Rahoituksen perusteisiin on mairitelty kaupungin ottolainaukseen ja an-
tolainaukseen liittyvit kiaytdnnot sekd periaatteet takausten myontdmiseen ja korkoriskin hallintaan.
Sijoitustoiminnan perusteissa on mairitelty sijoitustoiminnan yleiset periaatteet, toimialasijoittami-
nen sekd kassavarojen sijoittaminen.

Rahoitus- ja sijoitustoiminnan toteutumisesta raportoidaan kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle
neljénnes- ja puolivuosikatsausten seka tilinpdédtoksen yhteydessa.

2 Rahoituksen perusteet
2.1 Rahoituksen periaatteet

Rahoitustoiminnalla tarkoitetaan kaupungin rahoituksen hankintaa ja siithen liittyvaé riskienhallintaa
sekd rahoituksen tai takausten myontamistd. Kaupungin rahoitustoimintaa ohjaavat valtuuston hy-
viksymat rahoituksen perusteet ja talousarvio. Hallintosddnnon 76 § méérittelee toimivallan ja teh-
tavat kaupungin rahatoimeen liittyen.

Kaupungin rahoitustoimintaa hoidetaan pitkéjénteisesti ottaen huomioon kaupungin ja kaupunki-
konsernin yhteisdjen toiminnan luonne. Rahoitustoiminnan ensisijainen tehtévi on tukea Jyvisky-
lan kaupunkikonsernin toimintaa valtuuston asettamien strategisten ja toiminnallisten tavoitteiden
saavuttamisessa. Tavoitteena on rahoituskustannusten minimointi pitkdlld aikavililld; palvelutuo-
tannon ja investointien rahoitushuolto kuitenkin varmistaen ja rahoitukseen liittyvét riskit huomioi-
den.

Kaupungin rahoitustoiminta on keskitetty konsernihallinnon talous ja omistajaohjaus -
palvelualueelle, joka seuraa kaupunkikonsernin rahoitusta kokonaisuutena. Tarkoituksena on mini-
moida konsernin ulkoinen rahoitustarve ja rahoituskustannukset konsernin kokonaisetu varmistaen.
Yksikko ei tee tytdryhteisdjen puolesta pddtoksid, mutta ohjaa ja konsultoi tytiryhteiséja. Kaupunki
kilpailuttaa tytdryhteisjen lainat ja muut merkittavét rahoitusjérjestelyt. Tytdryhteisdjen rahoitus-
ratkaisut kisitellddn valtuuston hyvidksymédn omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohje -ohjeen
mukaisesti (kohta 7 velvollisuus hankkia kaupungin kanta asiaan ennen paatoksentekoa).

Kaupungin tytaryhteisot liittyvédt konsernin sisdisen pankin jdseniksi ja konsernitilin kayttdjiksi.
Kaupunkikonsernin keskitetylld rahoituksen hallinnalla turvataan maksuvalmiutta ja varmistetaan
volyymiedut rahamarkkinoilla kaikkien yksikditten hyodyksi. Tarkemmin sisdistd pankkia ja kon-
sernitilid sdddellddn kaupunginhallituksen hyviksymaéssa sisdisen pankin ohjeessa.

Vaikka hankintalaki ei koske rahoitusta, kilpailuttaa kaupunki kaikki merkittdvit rahoitustarpeensa
markkinoilla tai varmistuu paédtosten markkinaehtoisuudesta muutoin. Rahoitukseen liittyvissd paa-



toksissd huomioidaan aina lainsdddéntoon liittyvdt reunaehdot, kuten kuntalain 129 §:n mukaiset
vakuusvaateet antolainoihin ja takauksiin liittyen sekd EU:n valtiontukea koskevat sddnndstot.

2.2 Ottolainaus

Kaupungin ottolainausta toteutetaan vain euroméérdiseni. Lainaa voidaan nostaa kaikilla rahamark-
kinoiden yleisesti kdyttamilla tuotteilla.

Tyypillisesti lyhytaikaista alle 12 kuukauden mittaista rahoitusta hankitaan kuntatodistusohjelmalla.
Kaupungilla on pankkien kanssa kuntatodistusohjelmat kaupunginhallituksen péattaimélld tavalla
(tdmanhetkinen pankkikohtainen enimmaiismédrd on 120 milj. euroa). Kaupungin lyhytaikaisesta
rahoituksesta toinen osa on lainaa konsernilta. Tytiryhteiséjen konsernitililld olevat varat ovat kau-
pungin lyhytaikaista lainaa.

Vastaavasti pitkdaikaisen rahoituksen perusinstrumentteja ovat kahdenviliset velkakirjalainat,
joukkovelkakirjalainat ja leasing-rahoitus. Kaupunki turvaa rahoituksen saatavuutta kiyttaméalld
rinnakkain erilaisia rahoitusmuotoja ja rahan ldhteitd. Vastapuoliriskid hallitaan tekemailld sopimuk-
sia vain hyvdmaineisten ja vakavaraisten luottolaitosten kanssa. Lainojen takaisinmaksuissa voidaan
kdyttdd tasa-, annuiteetti- tai kertalyhenteisid ohjelmia. Jélleenrahoitusriskid hallitaan vélttimalla
erddntyvien lainojen liiallista keskittymisté ajallisesti.

Kaupungin investointien rahoittamiseksi tehtdvistd leasingsopimuksista tehdddn péatos hallinto-
sddnnossd madritellyn toimivallan mukaisesti hankinnan koosta riippuen. Yksittdisid kohdekohtaisia
leasingsopimuksia voidaan tehdd esimerkiksi tilahankkeiden yhteydessd. Irtaimiston osalta lea-
singrahoituksessa hyddynnetddn limiittimuotoisina kilpailutettuja kokonaisuuksia, jolloin rahoituk-
sen ja omaisuuden hallinnan kustannukset saadaan minimoitua.

Ympdristdystavallisiin investointeihin tarkoitettua vihredd rahoitusta pyritddn kdyttdméaén mahdolli-
simman paljon tilanteissa, joissa kaupungin investoinnit sen kdyton mahdollistavat ja rahoituksen
saatavuus ja ehdot ovat kilpailukykyisid. Vihreda rahoitusta voi hakea investointihankkeeseen, jossa
syntyy selkeitd ja mitattavia ymparistolle hyodyllisid vaikutuksia ja vihred rahoitus on osoitus kau-
pungin panostuksista ympériston hyvinvointiin.

2.3 Antolainaus

Kaupunki myontdd antolainoja pédsddntdisesti kaupunkikonserniin kuuluville tytiryhteisoille. An-
tolainat voivat olla velkakirjalainoja tai pddomalainoja. Lainat voivat olla korollisia tai korottomia.
Myonnettévien uusien antolainojen korko méaritelldén markkinaperusteisesti.

Sisdisen pankin lainoja (lyhytaikaisia antolainoja) voidaan myontdd kaupunginhallituksen péatta-
man sisdisen pankin ohjeiden mukaisesti. Kaupunki voi myds myontda lainaa tytdryhteisoille kon-
sernitililimiitin kautta kaupunginhallituksen erikseen paéttdmalla tavalla.

Antolainan myontdminen harkitaan aina tapauskohtaisesti. Kaupunki edellyttid myontdmélleen
antolainalle kuntalain mukaisesti riittdvén kattavat vastavakuudet.

Kaupunki jarjestdd EU-rahoitteisten maaseudun kehittdmishankkeiden vélirahoitusta ja likviditeetti-
luottoa pédasiassa yleishyddyllisille yhteisoille valtuuston paédttdmalla tavalla.



2.4 Takaukset

Kaupunki myontdd omavelkaisia takauksia pddsddntdisesti kaupunkikonserniin kuuluvien tytiryh-
teisjen lainoille ja rahoitusjérjestelyille. Kaupunki perii myontdmistdéin takauksista vuosittaisen
hankkeen riskid kuvaavan takausmaksun, jonka suuruus lainoille on védhintddn 0,50 % vuoden vii-
meisen pdivin mukaisesta jiljelld olevasta lainan méérésta.

Kaupunki voi myontdd 80-prosenttisia omavelkaisia takauksia kaupunkikonserniin kuuluvien tytar-
yhteisdjen lainoille ja rahoitusjérjestelyille, mikili kyse on muusta kuin kunnan toimialaan liittyvis-
td toiminnasta ja perii myontdmistddn takauksista markkinaperusteisen vuosittaisen takausmaksun.

Takauksen myontdminen harkitaan aina tapauskohtaisesti. Kaupunki edellyttdd myontamaélleen ta-
kaukselle kuntalain mukaisesti riittdvin kattavat vastavakuudet.

2.5 Korkoriskinhallinta
2.5.1 Korkosuojauksen periaatteet

Kaupunki rajaa lainasalkkuun kohdistuvaa korkoriskid korkosuojauspolitiikan avulla. Tavoitteena
on korkomenojen ennustettavuus, markkinakorkojen heiluntaa alhaisempi vaihtelu korkomenoissa
sekd mahdollisimman alhaiset korkomenot pitkélld aikavalilla.

Korkoriskin hallintaa on toteutettu seké hajauttamalla lainat eri korkosidonnaisuuksiin etti solmi-
malla tavoitetta toteuttavia korkojohdannaissopimuksia. Kaupungilla on 31.12.2025 tilanteen mu-
kaisesti kiintedkorkoisia lainoja 75 milj. euroa seké yksittéisiin lainoihin kohdistettuja koronvaihto-
sopimuksia laskennalliselta arvoltaan yhteensd 125 milj. euroa. Koronvaihtosopimuksia ei ole endd
kirjanpitolainsdddédnndn tarkentuneiden ohjeistusten mukaan mahdollista tehdé ns. lainasalkkusuo-
jauksina vaan korkosuojaukset on kohdistettu yksittdisiin lainoihin.

Kaupunki nostaa talousarviolainat joko vaihtuvakorkoisena tai kiinteékorkoisena. Kaupunki paéttia
nostettavan talousarviolainan korkosidonnaisuuden ja tekee uusia koronvaihtosopimuksia aina kul-
loinen lainaportfolion korkoriski ja ennustettu pitkédn aikavilin korkokehitys huomioiden. Kaupunki
tekee/kilpailuttaa uusia koronvaihtosopimuksia ajallisesti hajauttaen ja yhden yksittdisen uuden
koronvaihtosopimuksen laskennallinen arvo voi olla enintddn 30 milj. euroa. Olemassa olevia ko-
ronvaihtosopimuksia voidaan lisdksi muokata (purkaa ja korvata uudella sopimuksella/uusilla so-
pimuksilla), mikéli se on kirjanpidollisen lainakohdistuksen tai korkomarkkinatilanteen takia tarkoi-
tuksenmukaista.

Lainasalkun suojausasteella tarkoitetaan sitd osaa korkoriskipositiosta, jonka osalta seuraava koron-
kiinnitys on yli 12 kuukauden pdéssi. Asettamalla suojausasteelle rajat, voidaan vaikuttaa siihen,
missd madrin markkinakorkojen muutokset aiheuttavat muutoksia tuleviin korkokuluihin. Kaupunki
tavoittelee korkomarkkinatilanteesta seké lainasalkun rakenteesta ja koosta johtuen 30 - 80 %:n
suojausastetta.

2.5.2 Korkosuojauspolitiikka
- kaupunki ottaa pitkdaikaiset lainat vaihtuvakorkoisina tai kiintedkorkoisina

- kaupunki pééttdd nostettavan talousarviolainan korkosidonnaisuuden ja tekee koronvaihto-
sopimuksia lainaportfolion korkoriski ja ennustettu korkomarkkinakehitys huomioiden



- kaupunki tekee/kilpailuttaa koronvaihtosopimuksia ajallisesti hajauttaen ja yksittdisen uuden
koronvaihtosopimuksen laskennallinen arvo voi olla enintdén 30 milj. euroa.

- kaupungin koronvaihtosopimukset kohdistetaan yksittdisiin lainoihin

- kaupungin koronvaihtosopimuksia on mahdollista muokata (purkaa ja korvata uudella sopi-
muksella/uusilla sopimuksilla), mikéli se on kirjanpidollisen lainakohdistuksen tai korko-
markkinatilanteen takia perusteltua

- korkoriskid vastaan suojaudutaan seki koronvaihtosopimuksilla ettd kiintedkorkoisilla lai-
noilla, joiden maksimijuoksuaika on 30 vuotta

- markkinatilanteesta seki lainasalkun rakenteesta ja koosta johtuen suojausaste voi vaihdella
30 ja 80 %:n vililla.

3. SIJOITUSTOIMINNAN PERUSTEET
3.1 Sijoitustoiminnan periaatteet

Sijoitustoiminnan periaatteina mairiteltdvid asioita ovat sijoittamisen luonne, sijoitustoiminnan ta-
voitteet, suhtautuminen riskiin ja sijoitustoiminnan organisointi.

Sijoitustoiminta jakaantuu luonteeltaan kunnan toimialaan liittyvédédn sijoittamiseen ja kassavarojen
sijoittamiseen. Sijoitustoiminnan luonteesta johtuen padmairét ovat kaksitahoiset: kaupungin tehté-
viin kuuluvaksi katsottavien tavoitteiden edistiminen ja kaupunkikonsernin kassatilanteen opti-
mointi. Liséksi kaupungilla voi olla toimeksiantona sijoitettavia lahjoitusvaroja, jotka ovat kaupun-
gin hoidossa olevia rahoitusarvopapereja, pankkisaamisia tai rahaa. Lahjoitusvarojen sijoittamisesta
paétetddn rahastosddnndssa.

Kaupungin sijoitustoiminnan tulee olla taloudellisesti tuottavaa. Vdhimmaéisvaatimuksena on sijoi-
tuksen reaaliarvon sdilyttdminen. Sijoitusten tuoton on katettava my0s sijoitustoiminnan hoitami-
sesta aiheutuvat kustannukset. Taloudellisuusperiaatteen liséiksi kaupungin on sijoitustoiminnassaan
otettava huomioon julkisyhteisoon kohdistuvat yhteiskunnalliset velvoitteet ja julkishallinnossa
hyviéksyttivit toimintaperiaatteet. Vastuullinen sijoittaminen on huomioitu siten, ettd suoria osake-,
joukkolaina- tai rahamarkkinasijoituksia ei tehdé ase-, tupakka- tai alkoholiteollisuuden yrityksiin.
Témin liséksi rahasto- ja indeksisijoituksilta edellytetddn YK:n vastuullisen sijoittamisen periaat-
teiden noudattamista.

Sijoitustoiminnassa on otettava huomioon kaupungin maksuvalmiuden ja vakavaraisuuden turvaa-
minen. Sijoittamisen tulee perustua hallittuihin riskeihin, miké tarkoittaa suunnitelmallista riskien
tunnistamista, mittaamista ja riskeiltd suojautumista.

Sijoitusten rahoittaminen lainanotolla tulee kysymykseen vain toimialaan liittyvissd sijoituksissa.
Kassavarojen sijoittaminen on kassaylijddmén sijoittamista, milld on vain vilineellistd merkitysti
kunnan varsinaisten tehtdvien hoitamisessa. Sen vuoksi lainan ottaminen vain kassaylijidmén li-
sdamisen tarkoituksessa ei kuulu kunnan tehtaviin.

Kaupungin sijoitustoiminnan tulee olla kilpailutettua silloin, kun siithen kdytdnndssd on mahdolli-
suus. Tadméa koskee seki sijoituskohteen tuoton ettd sijoituspalvelujen kilpailuttamista.

3.2 Toimialasijoittaminen

Toimialaan liittyvalld sijoittamisella edistetddn kaupungin tehtdviin kuuluvia paddmaéérié, joita voivat
olla esimerkiksi palvelutuotannon jérjestiminen, asuntotuotannon tukeminen, elinkeinorakenteen



muutoksen edistdminen tai tyollisyyden turvaaminen. Sijoituskohteeksi valittavalla toimialalla voi
olla kaupungille yhteiskunnallista, taloudellista tai strategista merkitysta.

Toimialasijoittamista harkittaessa tulee aina arvioida, kuuluuko kyseinen toiminta kunnan toi-
mialaan. Yksittdistapauksessa joudutaan arvioimaan, onko yhtidjarjestyksessd toiminta mairitelty
siten, ettd sijoittaminen yhtioon kuuluu kaupungin toimialaan.

Toimialasijoitukset ovat paddsdéntdisesti padomasijoituksia yhteisdihin sekd investointien rahoituk-
seen tarkoitettuja antolainoja. Toimialasijoitus voi olla myds vaihtovelkakirjan muodossa tai sijoitus
yhtidn sijoitetun vapaan oman padoman rahastoon.

Yleistd tuottovaatimusta ei kaupungin toimialasijoituksille aseteta, vaan tuottotavoite maéritelldin
kohteittain. Sijoituksen reaaliarvon séilyttimistd on yleensa pidettdva vihimmaistavoitteena. Toimi-
alasijoituksen tuottotavoitteesta pddttdd valtuusto erikseen sijoituspddtoksen yhteydessd tai vuosit-
tain talousarviossa.

Toimialasijoituksen tekeminen edellyttdd riskikartoitusta sijoituskohteena olevasta toimialasta, yh-
teisOstd ja hankkeesta. Riskikartoituksessa tulisi pyrkid tunnistamaan mahdolliset riskikeskittymiit.
Keskittymisuhka voi olla tilanteessa, jossa kunnan toimialasijoitukset, lainatakaukset ja kassavarasi-
joitukset merkittdvdssd médrin kohdistuvat yhteen toimialaan tai vain muutamaan yhteisoon tai
hankkeeseen. Riskikartoituksessa maédritellddn sijoitustoimintaa rajaavat tekijit, joita ovat riskin
rahamaddrd sekd sen todennékdisyys, sijoitusaika ja likviditeetti.

Vilittomalta padomariskiltd kaupunki voi suojautua vaatimalla toimialasijoitukselle pankkitakauk-
sen tai muun likvidin vakuuden. Vilitontd suojaamista on myds sijoituksen arvon ja tuoton jatkuva
ja ajantasainen seuranta sekd toimenpidesuunnitelman laatiminen riskin pienentdmiseksi, kun paa-
omatappiovaara on lisddntynyt. Vilillistd suojautumista on méadrdamisvallan hankkiminen sijoitus-
kohteena olevassa yhteisossa.

Toimialaan liittyvat sijoitukset kidsitellddn kaupunginvaltuustossa ja kaupunginhallituksessa kunkin
yksittidisen toimialasijoituksen edellyttimaélla tavalla.

3.3 Kassavarojen sijoittaminen

Sijoitettavia kassavaroja ovat rahoitusarvopaperit sekd rahat ja pankkisaamiset. Kassavarat jaetaan
maksuliikevaroihin ja kassaylijidmién. Maksuliikevaroja ovat rahalaitosten kayttdtileilld olevat
varat sekd kiteisvarat. Kassaylijidmaélld tarkoitetaan varoja, joita ei ole sidottu maksuliikkeen ylla-
pitoon.

Lyhytaikaisten, alle vuoden pituisten kassaylijidmien sijoitusten tarkoituksena on turvata kaupun-
gin maksuvalmiutta kiyttotilejd paremmalla tuotolla. Lyhytaikaisia sijoitusinstrumentteja ovat maa-
rdaikaiset pankkitalletukset, rahamarkkinatalletukset, rahalaitosten sijoitustodistukset, kunta- ja yri-
tystodistukset, valtion velkasitoumukset seké lyhyen koron rahasto-osuudet.

Pitk&aikaisilla sijoituksilla tarkoitetaan yli vuoden mittaisia sijoituksia. Kassavarojen jakautuminen
lyhyt- ja pitkdaikaiseen kassaylijagdmédn riippuu keskimadrdisestd kassanriittivyydestd. Mitd suu-
rempi kaupungin kassanriittdvyys on, sitd suurempi osuus sen kassavaroista voidaan sitoa pitkdai-
kaisiin instrumentteihin ja sitd pitempi keskiméardinen sijoitusjakso voi olla.



Sijoitusinstrumentteina pitkdaikaisissa sijoituksissa ovat joukkovelkakirjalainat, porssinoteeratut
osakkeet, pitkdn koron rahasto-osuudet, osake- ja yhdistelmérahasto-osuudet, osakeindeksi- ja muut
ns. strukturoidut lainat, osakeindeksiosuudet, vakuutusyhtididen kapitalisaatiosopimukset ja sijoi-
tusvakuutukset. Yleensd ndmi pitkdaikaisten sijoitusten instrumentit ja erityisesti oman pddoman
ehtoiset sijoitukset eivét ole kdytettdvissé lyhytaikaisissa, alle vuoden pituisissa sijoituksissa.

Sijoitusinstrumenttia valittaessa ja eri sijoitusinstrumentteja vertailtaessa on huomioitava eri sijoi-
tusinstrumentteihin liittyvat valitys- ja hoitokustannukset.

Kaupungin kassavarojen sijoittamisen tarkoituksena on tukea kaupungin taloudellista tulosta alen-
tamalla rahoituskustannuksia ja ylldpitdd kaupungin maksuvalmiutta eli kykyd selviytyd kaikissa
tilanteissa taloudellisista velvoitteistaan.

Likvidien kassavarojen sijoittaminen voidaan edelleen jakaa kahteen ryhmédn: maksuliikevarojen
optimointi ja kassaylijidmén sijoittaminen.

3.3.1 Maksuliikevarojen optimointi

Maksuvalmiussuunnitteluun liittyvdd kassavarojen sijoittamista ja optimointia varten Jyvaskyldn
kaupungilla on sisdinen pankki ja konsernitili. Sisdinen pankki tarjoaa jésenilleen lyhytaikaista si-
joittamista ja lyhytaikaista rahoitusta maksuvalmiuden ylldpitdmiseen. Konsernitili puolestaan te-
hostaa rahavarojen aktiivista hallintaa ja optimoi joka hetki koko kaupunkikonsernin kassavarat.

Maksuvalmiussuunnittelulla arvioidaan sijoituksiin kéytettidvissd oleva rahamiérd ja sijoitusaika.
Konsernitilin saldo pidetdin koko ajan mahdollisimman pienend, tilapdinenkin lyhytaikainen kassa-
ylijidmai sijoitetaan markkinatilanteen mahdollistaessa ja riskit huomioiden pankkitilid tuottavam-
min. Konserniyhteisdjen lainanotot rahamarkkinoilta ajoitetaan koko konsernin kannalta mahdolli-
simman edullisesti.

Lyhytaikaisissa, alle vuoden pituisissa maksuliikevarojen optimointiin liittyvissd sijoituksissa tavoi-
tetuottona on 3 kk Euribor-viitekorkoa vastaava tuottotaso. Kassaylijadmaa sijoitetaan vain lyhytai-
kaisiin instrumentteihin, joissa sijoituksen luotto- ja hintariskit ovat véhdiset. Kaupungin hallinto-
sdannon mukaisesti talousjohtaja pééttaa kassavarojen sijoittamisesta.

Kaupunki optimoi konsernitilin kassavarat sditelemilld kuntatodistusten maardd maksuvalmius-
suunnitelman mukaisesti, eikd kaupunki ldhtokohtaisesti kdytd lyhytaikaisia (alle vuoden pituisia)
kassavarojen sijoituksia.

3.3.2 Kassaylijddmdn sijoittaminen

Y1i vuoden pituisesta pitkéaikaisesta sijoittamisesta paittdd kaupunginvaltuusto kussakin tapaukses-
sa erikseen.

Pitkdaikaisissa sijoituksissa keskiméérdisend tavoitetuottona on véhintddn kaupungin pitkdaikaisesta
vieraasta pddomasta maksama keskikorko, koska vaihtoehtona on kassaylijaidman kédyttdminen vie-
raan pddoman palautuksiin, esimerkiksi yliméériisiin lainanlyhennyksiin.



